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Z A P I S N I K
ČETRNAESTE SEDNICE ODBORA ZA PRAVOSUĐE, DRŽAVNU UPRAVU 
I LOKALNU SAMOUPRAVU,  ODRŽANE 13. JANUARA 2026. GODINE

	Sednica je počela u 14,00 časova.

Sednicom je predsedavao dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.

	Sednici su prisustvovali članovi Odbora: Dragan Nikolić, Jasmina Palurović, Lidija Načić, Đorđe Komlenski, Risto Kostov, Ana Krstić i Verica Milanović.

	Sednici su  prisustvovali i: Goran Spasojević, zamenik člana Jovana Palalića, Nikola Bokan, zamenik člana Biljane Ilić Stošić, Edin Numanović, zamenik člana Nataše Milić Milaš i Boris Bajić, zamenik člana prof. dr Balinta Pastora. 

Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Pavle Grbović, Aleksandar Ivanović, Filip Tatalović, prof. dr Jelena Jerinić i Dejan Šulkić, kao ni njihovi zamenici.

Predsednik Odbora je obavestio članove i zamenike članova Odbora da je sednica, u skladu sa članom 72. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, sazvana u roku kraćem od roka predviđenog Poslovnikom, kako bi Odbor što pre razmotrio predloge zakona, o kojima će Narodna skupština raspravljati na  sednici.

Predsednik je predložio da, na osnovu člana 76. Poslovnika, Odbor obavi zajednički načelni pretres o tačkama 1, 2, 3, 4. i 5. predloženog dnevnog reda, nakon čega bi pojedinačno glasali o svakoj tački, a članovi i zamenici članova Odbora su većinom glasova prihvatili navedeni predlog.

Članovi i zamenici članova Odbora su jednoglasno utvrdili sledeći

D n e v n i  r e d :

1. Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o sedištima i područjima sudova i javnih tužilaštva, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2734/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu;
2. Razmatranje Predloga zakona o izmenama Zakona o Visokom savetu tužilaštva, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2733/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu;
3. Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadležnosti državnih organa za borbu protiv visokotehnološkog kriminala, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2732/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu;
4. Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom tužilaštvu, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2731/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu;
5. Razmatranje Predloga zakona o izmeni Zakona o sudijama, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2730/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu.

OBJEDINjENA RASPRAVA – od 1. do 5. tačke: Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o sedištima i područjima sudova i javnih tužilaštva, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2734/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu; Razmatranje Predloga zakona o izmenama Zakona o Visokom savetu tužilaštva, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2733/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu; Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadležnosti državnih organa za borbu protiv visokotehnološkog kriminala, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2732/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu; Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom tužilaštvu, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2731/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu; Razmatranje Predloga zakona o izmeni Zakona o sudijama, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2730/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu.

Uglješa Mrdić je u uvodnom izlaganju predstavio osnovnu sadržinu podnetih predloga zakona i u vezi sa  Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o sedištima i područjima sudova i javnih tužilaštva rekao da je njegovo predlganje uslovljeno potrebom unapređenja efikasnosti dostupnosti i funkcionalnosti pravosudnog sistema kroz usklađivanje sudske i javnotužilačke mreže sa realnim teritorijalnim, demografskim, ekonomskim i organizacionim uslovima.
Naveo je da ovaj predlog zakona predstavlja nužan i sitematski opravdan korak ka rasterećenju beogradskih sudova i javnih tužilaštava i obezbeđivanju uslova za efikasno postupanje pravosudnog sistema, kao i za njegovu pripremu za očekivani značajan porast broja predmeta, posebno u svetlu predstojećih EHRO 2027 aktivnosti. 
Ukazao je na osnovne razloge zbog kojih se predlaže osnivanje Četvrtog osnovnog suda u Beogradu, razloge za osnivanje sudske jedinice u Kosjeriću, kao i razloge za premeštanje Osnovog javnog tužilašgva iz Vladičinog Hana u Surdulicu.
U pogledu Predloga zakona o izmenama Zakona o Visokom savetu tužilaštva izjavio je da je njegovo donošenje uslovljeno potrebom da se izvrši usklađivanje sa predloženim izmenama u Zakonu o javnom tužilaštvu, a koje se odnose na nadležnosti komisije Visokog saveta tužilaštva za odlučivanje o prigovoru protiv obaveznog uputstva za rad i postupanje u pojedinom predmetu, prigovoru protiv rešenja o supstituciji i prigovoru protiv rešenja o devoluciji. 
Naveo je da je razlog za predlaganje donošenja  zakona po hitnom postupku mogućnost prouzrokovanja štetnih posledica po državne organe, odnosno javna tužilaštva zbog nedonošenje zakona po hitnom postupcku.
Istakao je da je razlog za podnošenje  Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadležnosti državnih organa za borbu protiv visokotehnološkog kriminala nastojanje da se razreše problemi rada posebnog odeljenja za borbu protiv visokotehnološkog kriminala Višeg javnog tužilaštva u Beogradu, koji su nastali zbog nepreciznosti u njegovom definisanju u važećim zakonskim rešenjima.
U pogledu Zakona o javnom tužilaštvu ukazao je na neophodne izmene odredbi zakona koje se odnose na nadležnost za odlučivanje o prigovoru protiv obaveznog uputstva za rad i postupanje u pojedinom predmetu, prigovoru protiv rešenja o supstituciji i prigovoru protiv rešenja o devoluciji, prigovoru na godišnji raspored poslova u javnom tužilaštvu, kao i na odlučivanja o upućivanju javnih tužilaca u druga javna tužilaštva.
Takođe, naveo je da se Predlogm zakona menjaju odredbe o broju mandata glavnih javnih tužilaca, radi stvaranja uslova za efikasniji rad javnog tužilaštva i dodatnog usklađivanja sa ustavnim i drugim zakonskim odredbama.
Na kraju, ukazao je da se izmenom Zakona o sudijama omogućava uvođenje mogućnosti za ponovni izabor predsednika suda na tu funkciju, nakon isteka prvog mandata, posebno kada je predsednik suda ostvario dobre rezulate u prethodnom periodu, kao i potrebu da se obezbedi kontinuitet u vršenju jedne od najvažnijih upravljačkih funkcija u pravosudnom sistemu, kao i jačanje efikasnosti i stabilnosti unutrašnjeg upravljanja sudovima.

Nakon uvodnog izlaganja u vezi sa svim tačkama dnevnog reda u okviru objedinjene rasprave, predsedavajući je otvorio raspravu u kojoj su učestvovali: Ana Krstić, Dragan Nikolić, Verica Milanović, Đorđe Komlenski i dr Uglješa Mrdić. 

Ana Krstić je iznela nezadovoljstvo zbog sazivanja sednice Odbora po hitnom postupku, okarakterišući to kao zloupotrebu tog pravnog instituta.
Smatra lošim praksu predlaganja sistemskih zakona, a da prethodno nije obezbeđeno učešće i stručne javnosti u pogledu davanja stručnih saveta i mišljenja, imajući u vidu da su pojedina zakonska rešenja kritikovana od strane Venecijanske komisije.
Iznela je stav da izostanak učešća stručne javnosti u pripremi zakonskih predloga predstavlja narušavanje načelo podele vlasti, s obzirom da se ovim predlozima zakona uređuje rad pravosudnih organa. 
Navela je da nedostaje detaljnija analiza postojećeg stanja koja bi predstavila celokupni pregled pravosudnog sistema. 

Uglješa Mrdić je naglasio da mu nije poznato da se Venecijanska komisija zvanično izjasnila o predlozima zakonima. 
Naveo je da su sva predložena zakonska rešenja u skladu za Ustavom i ranijim prporukama Venecijanske komisije.
Rekao je da su sva mišljenja i predlozi u vezi sa predloženim zakonima dobrodišla, ali da se relevantni organi, organizacije ni strukovna udruženja, kao ni pojedinci nisu oglašavali povodom predloženih zakona.

Ana Krstić je pojasnila da se kritika Venecijanske komisije odnosila na ranija zakonska rešenja koja nisu omogućavala javnim tužiocima da podnose prigovore na uputstva neposredno višeg javnog tužioca.

Verica Milanović smatra neodgovornim i neozbiljnim  predlaganje tako bitnih sitemskih zakona od strane jednog narodnog poslanika bez mišljenja Vlade, bez adekvatne javne rasprave i bez mišljenja Visokog saveta sudstva i Visokog saveta tužilaštva.
Navela je da Uglješa Mrdić nije pozvan da predlaže zakone ovakve sadržine, imajući u vidu neprimereni pritisak koji je vršio na pravosdudne organe u prethodnom periodu.
Izrazila je stav da odredbe predloženih zakona imaju za cilj da stave pod kontrolu izvršne vlasti pravosudne organe, posebno u domenu međunarodne saradnje javnih tužilaštava. Negativno je ocenila odredbe kojima se uvodi institut vršioca dužnosti Vrhovnog javnog tužioca i glavnih javnih tužilaca, kao i uvođenje mogućnosti privremenog upućivanja u drugo javno tužilaštvo, redefinisanje izbora komisije koja odlučuje o prigovorima javnih tužilaca, mogućnost reizbora predsednika suda, formiranje  Četvrtog osnovnog javnog tužioca u Beogradu, kao i izmene u organizaciji organa za borbu protiv visokotehnološkog kriminala.

Uglješa Mrdić je odgovorio na navode Verice Milanović i izjavio da je narodni poslanik ovlašćen da predlaže zakone, kao i da konstruktivnu kritiku na rad pravosudnih organa ne smatra neprimerenim uticaj na iste.
Naveo je da razlog za podnošenje predloga zakona nastojanje da sudstvo bude nazavisnije, a javno tužilaštvo samostalnije.

Edin Numanović je ukazao na potrebu stanovnika opštine Tutin za ponovno osnivanje osnovnog suda, osnovnog javnog tužilaštva i prekršajnog suda u navedenoj opštini, imajući u vidu veličinu teritorije i broj stanovnika opštine Tutin.

Dragan Nikolić smatra da nisu primerene primedbe od strane opozicionih poslanika u pogledu neprimerenog uticaja na pravosudne organe od strane nosilaca aktuelne vlasti.
Naveo je određene slučajeve nestručnog postupanja i prekoračenja ovlašćenja određenih nosilaca pravosudnih funkcija.

Đorđe Komlenski je ukazao na aktuelni ustavni i zakonski položaj javnog tužilaštva, čija priroda ga svrstava ne samo u samostalne, već i u nezavisne organe, a koji štiti pojedine nosioce javnotužilačke delatnosti od narušavanja osnovnih načela postupanja javnih tužilaca.
Naveo je da su podneti predlozi zakona dovoljno vremena bili dostupni sudu javnosti i da su sva relavantna fizička i pravna lica mogla da ponude odgovarajuće mišljenje na optimalnost predloženih rešenja.
Naglasio je da je predloženi skup pravosudnih zakona bio neophodan zbog neadekvatnog vođenja javnih tužilaštava.
Ukazao je na potrebu reorganizovanja aktuelne mreže pravosudnih organa iz razloga efikasnosti.

	Kako se više niko nije javio za reč, predsednik Odbora je zaključio raspravu nakon čega se prešlo na odlučivanje.

PRVA TAČKA: Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o sedištima i područjima sudova i javnih tužilaštva, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2734/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu.
Predsednik Odbora je stavio na glasanje predlog da Odbor, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odluči da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o sedištima i područjima sudova i javnih tužilaštva, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić, u načelu, kao i da za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine, bude određen dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.
Članovi i zamenici članova Odbora su većinom glasova usvojili ovaj predlog.
DRUGA TAČKA: Razmatranje Predloga zakona o izmenama Zakona o Visokom savetu tužilaštva, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2733/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu.
Predsednik Odbora je stavio na glasanje predlog da Odbor, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odluči da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmenama Zakona o Visokom savetu tužilaštva, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić, u načelu, kao i da za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine, bude određen dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.
Članovi i zamenici članova Odbora su većinom glasova glasova usvojili ovaj predlog
TREĆA TAČKA: Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadležnosti državnih organa za borbu protiv visokotehnološkog kriminala, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2732/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu.
Predsednik Odbora je stavio na glasanje predlog da Odbor, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odluči da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadležnosti državnih organa za borbu protiv visokotehnološkog kriminala, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić, u načelu, kao i da za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine, bude određen dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.
Članovi i zamenici članova Odbora su većinom glasova usvojili ovaj predlog.
ČETVRTA TAČKA: Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom tužilaštvu, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2731/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu.
Predsednik Odbora je stavio na glasanje predlog da Odbor, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odluči da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom tužilaštvu, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić, u načelu, kao i da za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine, bude određen dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.
Članovi i zamenici članova Odbora su većinom glasova glasova usvojili ovaj predlog.
PETA TAČKA: Razmatranje Predloga zakona o izmeni Zakona o sudijama, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2730/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu.
Predsednik Odbora je stavio na glasanje predlog da Odbor, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odluči da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmeni Zakona o sudijama, koji je podneo narodni poslanik dr Uglješa Mrdić (broj 011-2730/25 od 22. decembra 2025. godine), u načelu, kao i da za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine, bude određen dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.
Članovi i zamenici članova Odbora su većinom glasova glasova usvojili ovaj predlog.

Sednica je završena u 15, 12 časova.



 SEKRETAR  			                                                              PREDSEDNIK


Sanja Pecelj       			                                                dr Uglješa Mrdić





